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النفقات العامة للدولة في الاقت�صاد الإ�سلامي
الحلقة )1( 

الدكتور خليفي عي�سى
�أ�ستاذ محا�ضر بق�سم العلوم التجارية

كلية العلوم الاقت�صادية والتجارية والت�سيير- جامعة محمد خي�ضر

العامة  بالنفقات  المتعلقة  النواحي  درا�سة  المبحث  هذا  في  نحاول  الملخ�ص: 
في  المالية  ال�سيا�سة  �أدوات  من  �أداة  باعتبارها  الإ�سلامي،  المالي  النظام  في 
الن�سبة  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سيا�سية،  حتى  والاجتماعية  الاقت�صادية  المجالات 

الهامة التي ت�شكلها من الدخل الوطني.

وت�ستلزم درا�سة النفقات العامة والتعرف على مفهومها وعنا�صرها وكذلك 
طبيعتها، مع الوقوف على تق�سيمات النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي 

�سواء التق�سيم التاريخي لها، �أو التق�سيم العلم الحديث.

مقدمة: 	
علم  في  خا�صة  بمكان  الأهمية  من  للدولة  العامة  النفقات  درا�سة  تعتبر 
دورها  في  للنفقات  البالغة  الأهمية  هذه  وتظهر  العامة,  والمالية  الاقت�صاد 

الفعال، والذي تمار�سه في مختلف المتغيرات الاقت�صادية. 

ولعل البحث في مجال النفقات العامة للدولة في الاقت�صاد الإ�سلامي يتطلب 
الجمع بين الدرا�سة الفقهية والدرا�سة الاقت�صادية المبنية على التنظير لإبراز 
علاقتها  ومدى  الاقت�صادية  الظواهر  على  ت�ؤثر  التي  الاقت�صادية  المبادئ 

ببع�ضها.

ولهذا كان الأمر ملحا على الباحثين الم�سلمين لإعادة ا�ستنباط النظم المالية 
ال�شريعة  م�صادر  من  الم�ستمد  الإ�سلامي  الح�ضاري  الإرث  من  الإ�سلامية 

الإ�سلامية.

يتعلق  فيما  تحديدها  ينبغي  التي  المفاهيم  �أهم  على  نركز  البحث  هذا  وفي 
بالنفقة العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي من مفهوم للنفقة العامة وعنا�صرها 
وكذلك تعريف الحاجة العامة ثم محاولة التعرف على طبيعة النفقات العامة 
التي  العامة  والقواعد  ال�وضابط  �إلى  التطرق  مع  الإ�سلامي،  الاقت�صاد  في 

تحكم هذه النفقات.

النفقات  ترى حقيقة  يا  هي  ما  مفاده:  �أ�سا�سي  �س�ؤال  عن  الإجابة  محاولين 
العامة للدولة في الاقت�صاد الإ�سلامي؟.

المالي  الفكر  �سبق  على  الك�شف  �إلى  البحث  هذا  يهدف  البحث:  هدف 
�أ�وصله  حيث  من  يتفق  للدولة  العامة  للنفقات  تق�سيم  تقديم  في  الإ�سلامي 
ومنا�سبته للظروف التي طبق فيها مع �أرقى التق�سيمات الحديثة. كما يهدف 
�إلى تبيان معرفة الفكر المالي الإ�سلامي لل�وصرة العينية للنفقة العامة �إ�ضافة 

�إلى ال�وصرة النقدية.

منهجية البحث: اعتمد في درا�ستنا لهذا المو�وضع على المناهج العلمية الحديثة 
وخا�صة المنهج الا�ستقرائي التاريخي تبعا لطبيعة البحث وذلك محاولة منا 
لمعرفة ما �إذا كانت النفقات العامة قد وجدت فعلا في �صدر الإ�سلام �أم لا، 
نظرية  بدرا�سة  قمنا  حيث  الا�ستنباطي  المنهج  على  اعتمادنا  على  �إ�ضافة 
تحليلية للفكر المالي الإ�سلامي لا�ستنباط الأ�س�س والمبادئ التي تحكم النفقات 

العامة للدولة في الاقت�صاد الإ�سلامي، وطرق تقديرها، و�أ�س�س تقييمها.

ماهية وطبيعة النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي:

1- طبيعة النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي:
1-1 - تعريف النفقة العامة وعنا�صرها:

�أ. تعريفها: النفقة العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي هي مبلغ �أو قدر من المال 
با�ستخدامه في  ينوب عنه  �أو من  الإمام  يقوم  للدولة  المالية  الذمة  داخل في 

�إ�شباع حاجة عامة وفقا لمعايير ال�شريعة الإ�سلامية.
ويمكن �أي�ضا تعريف النفقة العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي ب�أنها مبلغ من المال 
متعلق بالذمة المالية للدولة ينفقه ولي الأمر )الإمام( �أو من ينوب عنه بق�صد 

�إ�شباع حاجة عامة �أو تقديم خدمة ذات منفعة عامة.

ب- عنا�صر النفقة العامة: من التعاريف ال�سابقة الذكر يمكن تحديد عنا�صر 
النفقة العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي من خلال الأمور التالية:

• �أنواع 	 من  نوع  ا�ستخدام  وتت�ضمن  العامة:  للنفقة  المالية  ال�صفة 
�أو عينا، فلا تقت�صر على ال�صفة النقدية  �أكان نقدا  المال �سواء 
النقدية  ال�صفة  بين  يجمع  بل  الحديث  المالي  الفكر  في  مثلما 
فعلى  وبالتالي  عينا.  �أو  نقدا  الإيرادات تجبي  �أن  والعينية حيث 
العامة  للم�صلحة  محققة  تراها  التي  ال�وصرة  ا�ستخدام  الدولة 

لأفراد المجتمع الإ�سلامي ولمن تدفع النفقة لهم.
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• �أن ينفق المال بوا�سطة الإمام 	 �صفة القائم بالنفقة العامة:يجب 
�أو من ينوب عنه بال�صرف وفق مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية، وهنا 
كان لزاما ف�صل مال الدولة عن مال ولي الأمر، وبالتالي ي�شترط 
�أن يكون م�صدرها الأموال العامة و�أن يتلاوها  في النفقة العامة 

الحاكم �أو من يفو�ضه وينوبه.
• الغر�ض من النفقة العامة:تهدف الدولة من خلال النفقة العامة 	

�إلى �إ�شباع الحاجات العامة، ومن ثم تحقيق النفع العام، �أي �أن 
عامة  وم�صالح  مهمة،  حاجة  �إ�شباع  في  العامة  النفقة  ت�ستخدم 
ال�شرعي  بالترتيب  الم�صالح  هذه  ترتيب  يتم  �أن  على  �شرعية، 

فال�ضروريات ثم الحاجيات، ثم التح�سينات.
 وي�شمل تحقيق �أق�صى نفع اجتماعي ممكن ما يلي:

11 �ألا تنفق الأموال لتحقيق منافع �شخ�صية للجهاز الحكومي بل توجه .
لل�صالح العام.

22 الذي . البديل  يختار  بحيث  للإنفاق،  المتاحة  البدائل  بين  الاختيار 
يحقق �أق�صى منفعة اجتماعية.

1-2- تق�سيم الحاجات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي: 
�أ. تعريف الحاجات العامة: هي الحاجات الجماعية التي تنتج عن �إ�شباعها 
تقدرها  جماعية  منفعة  �أي  المجتمع،  لأفراد  عامة  منفعة  الدولة  بوا�سطة 
الاقت�صاد  في  العامة  الحاجات  وتمثل  المجموع،  لح�ساب  الحاكمة  ال�سلطات 
الإ�سلامي م�صالح الم�سلمين، وما لا غنى لهم عنه ويعود تحقيقها بالنفع العام.

ب. م�ستويات الحاجات العامة: �إن الحاجات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي 
لها ثلاث مراتب وم�ستويات تتمثل فيما يلي:

11 عليها . تتوفر  التي  والأ�شياء  الأفعال  كافة  وت�شمل  ال�ضروريات: 
مثل:)  والاجتماعية  الفردية  للحياة  الخم�سة  الأركان  �صياغة 

الدين، النف�س، العقل، الن�سل، المال(.
وت�ضم هذه ال�ضروريات الحاجة للأمن والدفاع، و�إقامة العدل، 
وهذه  الاجتماعي،  ال�ضمان  وتوفير  وال�صحة  للتعليم  الحاجة 

الحاجات ت�أتي في المقام الأول.
22 اختلالها، . عند  الم�شقة  تترتب  التي  الأمور  وهي  الحاجيات: 

وتتعلق بكيفيات ا�ستيفاء ال�ضرورات وو�سائلها، من حيث القدرة 
وال�سرعة، وهي على جانب كبير من الأهمية بعد ال�ضرورات، 
ومنها مرافق التنمية الاقت�صادية ومرافق الخدمات الأ�سا�سية 

اللازمة لتحقيق هذه التنمية.
33 ولا . والترفيه،  للتكميل  تطلب  التي  الأمور  وهي  التح�سينات: 

مثل  المجتمع  في  الرفاهية  �أمور  فهي  بتركها  الحياة  ت�صعب 
المنتزهات العامة، و�أندية التربية الريا�ضية وغيرها.

يدعو  العامة  الحاجات  �إ�شباع  مجال  في  الإ�سلامي  والاقت�صاد  	
دائما �إلى مبد�أ الأولويات، حيث يجب تقديم �إ�شباع ما هو من ال�ضرورات على 
التح�سينيات،  وما هو من الحاجيات على ما هو من  ما هو من الحاجيات، 
من  المهم  على  الأهم  تقديم  �ضرورة  من  الفقهاء  جميع  به  نادى  ما  وهذا 

الحاجات كما يق�ضي منطق العقل. 

1-3- طبيعة النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي:
تعتبر النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي �أداة تلعب دورا �أ�سا�سيا في تقدم 
كما  الإ�سلامية،  المالية  ال�سيا�سة  فعالة في  �أداة  هي  وكذلك  المجتمع،  وتنمية 

تحدد وفق قدرة الدولة على تح�صيل الموارد المالية.

�أ. النفقات العامة �أداة عمران وتقدم: �إن الاهتمام بالنفقات يعني الاهتمام 
في  �إيجابي  تغيير  �إحداث  وبالتالي  المجتمع،  لأفراد  المعي�شي  الم�ستوى  برفع 
ارتفاع  في  ي�ساهم  مما  الاقت�صادي،  الرواج  ويتحقق  الاقت�صادية،  الدورة 
الأرباح والأجور، ويوفر للدولة فائ�ضاً كافياً تنفقه في المرحلة القادمة، ومن 

هنا يظهر دور النفقة ك�أداة للعمران والتقدم.

في  الدولة  ت�ستعمل  المالية:  ال�سيا�سة  �أدوات  من  �أداة  العامة  النفقات  ب. 
الاقت�صادية  الأهداف  لتحقيق  ك�أداة  العامة  النفقات  الإ�سلامي  الاقت�صاد 
بتوفير  الإ�سلامي  الاقت�صاد  في  العام  الإنفاق  يقوم  حيث  والاجتماعية، 
الموارد  ت�شغيل  خلال  من  الاقت�صادية،  التنمية  لتحقيق  الأ�سا�سية  القاعدة 

�سواء المادية �أو الب�شرية التي يملكها المجتمع.

الإنتاج، وزيادة  المال وتركيمه باعتباره من عنا�صر  ر�أ�س  �إلى تجميع  �إ�ضافة 
بناء  من  المجتمع  في  الأ�سا�سية  الا�ستثمارات  تن��شأ  وكذلك  القومي،  الدخل 
الطرق، �إقامة ال�سدود وحفر الأنهار وغيرها، هذا �إ�ضافة �إلى تحقيق التنمية 
الاجتماعية من خلال تحقيق ال�ضمان الاجتماعي، وذلك بتحقيق حد الكفاية 
بما  فرد  لكل  اللائق  المعي�شة  م�ستوى  وتوفير  المجتمع،  �أفراد  من  فرد  لكل 

ينا�سب ظروف المجتمع.

ج- النفقات العامة تتحدد وفق �أولوية الإيرادات العامة على النفقات العامة: 
على  الدولة  قدرة  وفق  تتحدد  الإ�سلامي  الاقت�صاد  في  العامة  النفقات  �إن 
الح�وصل على الإيرادات العامة، وبالتالي �إذا عجزت هذه الموارد على تغطية 

النفقات العامة لج�أت الدولة �إلى القرو�ض لتغطية عجزها.

1-4- �وضابط النفقات العامة في الاقت�صاد الإ�سلامي:
ويتطلب  العامة،  �إ�شباع الحاجات  العامة هو  النفقات  �أهداف  �أن من  عرفنا 
ذلك �أن تكون هناك قواعد و�وضابط تحكم هذه العملية من تر�شيد للنفقات 
العامة، والتزام بالأحكام ال�شرعية في الإنفاق، والالتزام بالعدالة، مع مراعاة 

تنا�سب النفقات مع الأحوال المالية والاقت�صادية للدولة.

�أ. تر�شيد الإنفاق العام: يحرم الإ�سلام تبذير المال والإ�سراف فيه �سواءاً كان 
خا�صا �أم عاما، ولا ي�شمل الإ�سراف الإنفاق الزائد عن الحد فقط، بل الإنفاق 
على الم�شروعات التي لم تدر�س درا�سة كافية �أو التي لا يحتاج المجتمع �إليها، 
كما ي�ستنكر الإ�سلام التبذير والإ�سراف في ا�ستخدام الكهرباء، �أو الإ�ساءة في 

ا�ستعمال المرافق العامة، لأن المال مال الله ونحن م�ستخلفون فيه.	
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 ومن مظاهر الر�شد في الإنفاق العام مراعاة الأولويات الإ�سلامية عند �إ�شباع 
التح�سينات  على  والحاجيات  الحاجيات،  على  ال�ضرورات  فتقدم  الحاجات 

وهكذا.

ويعتبر الخروج على هذا الترتيب هلاكا للمجتمع، ومن هنا يت�ضح �أن تر�شيد 
النفقات العامة مبني على المبادئ التالية:

• تقديم الأهم على المهم في تحديد �أوجه الحاجات العامة.	
• الربط بين التكلفة والعائد.	
• الاقت�صاد في الإنفاق في تحديد ال�شكل النهائي للم�شروع.	
• ح�سن اختيار العاملين الم�شرفين على المال العام.	

النفقات  تقع  ب�أن  وذلك  العام:  الإنفاق  في  ال�شرعية  بالأحكام  الالتزام  ب. 
العامة في الواجبات والمباحات، وتجنب المحرمات، بحيث يكون الإنفاق على 
الم�شروعات ب�وصرة تتفق مع التعاليم الإ�سلامية، فلا تكون الم�شروعات تتعامل 
مع الربا، ولا تنتج �سلعا يحرمها الإ�سلام، ولا تقوم با�ستيراد مواد محرمة، 
الحلال  ب�ضابط  وثيقا  ارتباطا  مرتبطة  العامة  النفقات  تكون  �أن  فيجب 

والحرام.

ج. الالتزام بالعدالة في الإنفاق: عن العدالة هي ال�سمة الأ�سا�سية للإ�سلام، 
والذي  العام،  الإنفاق  �أي  الإ�سلام،  العام في  المال  مبادئ  �أنها من  �شك  فلا 
م�ستوى  على  والثانية  الإقليم،  م�ستوى  على  الأولى  مرحلتين  على  يحدث 

الأفراد.

11 بين . العام  المال  توزيع  الإقليمية  العدالة  وتعني  الإقليمية:  العدالة 
الإقليم طبقا لاحتياجاتها الفعلية، بحيث لا يكون هناك �إقليم تركز 
فيه مظاهر الرقي والتقدم، و�أقاليم �أخرى تعي�ش العزلة والحرمان.

22 الأفراد . على  المال  توزيع  العدالة  هذه  ومحتوى  الفردية:  العدالة 
الم�ستحقين له، وفق معايير و�ضعها الله �سبحانه وتعالى ور�سوله.

فمن فرغ نف�سه لعمل الم�سلمين، ومن عجز عن توفير الحياة اللائقة لنف�سه 
و�أ�سرته، ومن عمل للدولة، كل ه�ؤلاء وجبت كفايتهم من المال العام.

وفي ذلك يقول ابن تيمية:> ولا يجوز للإمام �أن يعطي �أحدا ما لا ي�ستحقه 
لهوى في نف�سه، من قرابة بينهما �أو مودة، ونحو ذلك، ف�ضلا �أن يعطيه لأجل 

منفعة محرمة منه<

بمعنى  للدولة:  والاقت�صادية  المالية  الأحوال  مع  العام  الإنفاق  تنا�سب  د. 
الاقت�صادية  والأحوال  المالية  المقدرة  مع  يتنا�سب  بما  العام  الإنفاق  يتم  �أن 

والاجتماعية للدولة.

ف�إذا  العامة،  الإيرادات  بح�صيلة  يتعلق  فذلك  المالية،  المقدرة  يخ�ص  فيما 
كانت مرتفعة تو�سعت الدولة في الإنفاق والعك�س �صحيح.

الاقت�صادية  بالأحوال  مرتبط  فذلك  الاقت�صادية،  الأحوال  يخ�ص  فيما  �أما 
التي تمر بها البلاد، �سواءاً كانت ركودا �أم انتعا�شا، ففي حالة الركود تزيد 
الانتعا�ش  حالة  �أما في  الإنتاجية،  مواردها  كافة  لت�شغيل  نفقاتها  من  الدولة 
الن�شاط  نفقاتها على  نفقاتها خوفا من حدوث ت�ضخم، وتقت�صر  فتقلل من 

ال�ضروري فقط.


