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النفقات العامة للدولة في الاقت�صاد الاإ�صلامي
الحلقة )1( 

الدكت�ر خليفي عي�سى
اأ�ستاذ محا�سر بق�سم العل�م التجارية

كلية العل�م القت�سادية والتجارية والت�سيير- جامعة محمد خي�سر

العامة  بالنفقات  المتعلقة  الن�احي  درا�سة  المبحث  هذا  في  نحاول  الملخ�س: 
في  المالية  ال�سيا�سة  اأدوات  من  اأداة  باعتبارها  الإ�سلامي،  المالي  النظام  في 
الن�سبة  اإلى  بالإ�سافة  ال�سيا�سية،  حتى  والجتماعية  القت�سادية  المجالت 

الهامة التي ت�سكلها من الدخل ال�طني.

وت�ستلزم درا�سة النفقات العامة والتعرف على مفه�مها وعنا�سرها وكذلك 
طبيعتها، مع ال�ق�ف على تق�سيمات النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي 

�س�اء التق�سيم التاريخي لها، اأو التق�سيم العلم الحديث.

مقدمة:  
علم  في  خا�سة  بمكان  الأهمية  من  للدولة  العامة  النفقات  درا�سة  تعتبر 
دورها  في  للنفقات  البالغة  الأهمية  هذه  وتظهر  العامة،  والمالية  القت�ساد 

الفعال، والذي تمار�سه في مختلف المتغيرات القت�سادية. 

ولعل البحث في مجال النفقات العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي يتطلب 
الجمع بين الدرا�سة الفقهية والدرا�سة القت�سادية المبنية على التنظير لإبراز 
علاقتها  ومدى  القت�سادية  الظ�اهر  على  ت�ؤثر  التي  القت�سادية  المبادئ 

ببع�سها.

ولهذا كان الأمر ملحا على الباحثين الم�سلمين لإعادة ا�ستنباط النظم المالية 
ال�سريعة  م�سادر  من  الم�ستمد  الإ�سلامي  الح�ساري  الإرث  من  الإ�سلامية 

الإ�سلامية.

يتعلق  فيما  تحديدها  ينبغي  التي  المفاهيم  اأهم  على  نركز  البحث  هذا  وفي 
بالنفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي من مفه�م للنفقة العامة وعنا�سرها 
وكذلك تعريف الحاجة العامة ثم محاولة التعرف على طبيعة النفقات العامة 
التي  العامة  والق�اعد  ال�س�ابط  اإلى  التطرق  مع  الإ�سلامي،  القت�ساد  في 

تحكم هذه النفقات.

النفقات  ترى حقيقة  يا  هي  ما  مفاده:  اأ�سا�سي  �س�ؤال  عن  الإجابة  محاولين 
العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي؟.

المالي  الفكر  �سبق  على  الك�سف  اإلى  البحث  هذا  يهدف  البحث:  هدف 
اأ�س�له  حيث  من  يتفق  للدولة  العامة  للنفقات  تق�سيم  تقديم  في  الإ�سلامي 
ومنا�سبته للظروف التي طبق فيها مع اأرقى التق�سيمات الحديثة. كما يهدف 
اإلى تبيان معرفة الفكر المالي الإ�سلامي لل�س�رة العينية للنفقة العامة اإ�سافة 

اإلى ال�س�رة النقدية.

منهجية البحث: اعتمد في درا�ستنا لهذا الم��س�ع على المناهج العلمية الحديثة 
وخا�سة المنهج ال�ستقرائي التاريخي تبعا لطبيعة البحث وذلك محاولة منا 
لمعرفة ما اإذا كانت النفقات العامة قد وجدت فعلا في �سدر الإ�سلام اأم ل، 
نظرية  بدرا�سة  قمنا  حيث  ال�ستنباطي  المنهج  على  اعتمادنا  على  اإ�سافة 
تحليلية للفكر المالي الإ�سلامي ل�ستنباط الأ�س�س والمبادئ التي تحكم النفقات 

العامة للدولة في القت�ساد الإ�سلامي، وطرق تقديرها، واأ�س�س تقييمها.

ماهية وطبيعة النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:

1- طبيعة النفقات العامة في القت�شاد الإ�شلامي:
١-١ - تعريف النفقة العامة وعنا�سرها:

اأ. تعريفها: النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي هي مبلغ اأو قدر من المال 
با�ستخدامه في  ين�ب عنه  اأو من  الإمام  يق�م  للدولة  المالية  الذمة  داخل في 

اإ�سباع حاجة عامة وفقا لمعايير ال�سريعة الإ�سلامية.
ويمكن اأي�سا تعريف النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي باأنها مبلغ من المال 
متعلق بالذمة المالية للدولة ينفقه ولي الأمر )الإمام( اأو من ين�ب عنه بق�سد 

اإ�سباع حاجة عامة اأو تقديم خدمة ذات منفعة عامة.

ب- عنا�سر النفقة العامة: من التعاريف ال�سابقة الذكر يمكن تحديد عنا�سر 
النفقة العامة في القت�ساد الإ�سلامي من خلال الأم�ر التالية:

• اأن�اع 	 من  ن�ع  ا�ستخدام  وتت�سمن  العامة:  للنفقة  المالية  ال�سفة 
اأو عينا، فلا تقت�سر على ال�سفة النقدية  اأكان نقدا  المال �س�اء 
النقدية  ال�سفة  بين  يجمع  بل  الحديث  المالي  الفكر  في  مثلما 
فعلى  وبالتالي  عينا.  اأو  نقدا  الإيرادات تجبي  اأن  والعينية حيث 
العامة  للم�سلحة  محققة  تراها  التي  ال�س�رة  ا�ستخدام  الدولة 

لأفراد المجتمع الإ�سلامي ولمن تدفع النفقة لهم.
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• اأن ينفق المال ب�ا�سطة الإمام 	 �سفة القائم بالنفقة العامة:يجب 
اأو من ين�ب عنه بال�سرف وفق مبادئ ال�سريعة الإ�سلامية، وهنا 
كان لزاما ف�سل مال الدولة عن مال ولي الأمر، وبالتالي ي�سترط 
اأن يك�ن م�سدرها الأم�ال العامة واأن يت�لها  في النفقة العامة 

الحاكم اأو من يف��سه وين�به.
• الغر�س من النفقة العامة:تهدف الدولة من خلال النفقة العامة 	

اإلى اإ�سباع الحاجات العامة، ومن ثم تحقيق النفع العام، اأي اأن 
عامة  وم�سالح  مهمة،  حاجة  اإ�سباع  في  العامة  النفقة  ت�ستخدم 
ال�سرعي  بالترتيب  الم�سالح  هذه  ترتيب  يتم  اأن  على  �سرعية، 

فال�سروريات ثم الحاجيات، ثم التح�سينات.
 وي�سمل تحقيق اأق�سى نفع اجتماعي ممكن ما يلي:

األ تنفق الأم�ال لتحقيق منافع �سخ�سية للجهاز الحك�مي بل ت�جه . ١
لل�سالح العام.

الذي . ٢ البديل  يختار  بحيث  للاإنفاق،  المتاحة  البدائل  بين  الختيار 
يحقق اأق�سى منفعة اجتماعية.

١-٢- تق�سيم الحاجات العامة في القت�ساد الإ�سلامي: 
اأ. تعريف الحاجات العامة: هي الحاجات الجماعية التي تنتج عن اإ�سباعها 
تقدرها  جماعية  منفعة  اأي  المجتمع،  لأفراد  عامة  منفعة  الدولة  ب�ا�سطة 
القت�ساد  في  العامة  الحاجات  وتمثل  المجم�ع،  لح�ساب  الحاكمة  ال�سلطات 
الإ�سلامي م�سالح الم�سلمين، وما ل غنى لهم عنه ويع�د تحقيقها بالنفع العام.

ب. م�ست�يات الحاجات العامة: اإن الحاجات العامة في القت�ساد الإ�سلامي 
لها ثلاث مراتب وم�ست�يات تتمثل فيما يلي:

عليها . ١ تت�فر  التي  والأ�سياء  الأفعال  كافة  وت�سمل  ال�سروريات: 
مثل:)  والجتماعية  الفردية  للحياة  الخم�سة  الأركان  �سياغة 

الدين، النف�س، العقل، الن�سل، المال(.
وت�سم هذه ال�سروريات الحاجة للاأمن والدفاع، واإقامة العدل، 
وهذه  الجتماعي،  ال�سمان  وت�فير  وال�سحة  للتعليم  الحاجة 

الحاجات تاأتي في المقام الأول.
اختلالها، . ٢ عند  الم�سقة  تترتب  التي  الأم�ر  وهي  الحاجيات: 

وتتعلق بكيفيات ا�ستيفاء ال�سرورات وو�سائلها، من حيث القدرة 
وال�سرعة، وهي على جانب كبير من الأهمية بعد ال�سرورات، 
ومنها مرافق التنمية القت�سادية ومرافق الخدمات الأ�سا�سية 

اللازمة لتحقيق هذه التنمية.
ول . ٣ والترفيه،  للتكميل  تطلب  التي  الأم�ر  وهي  التح�سينات: 

مثل  المجتمع  في  الرفاهية  اأم�ر  فهي  بتركها  الحياة  ت�سعب 
المنتزهات العامة، واأندية التربية الريا�سية وغيرها.

يدع�  العامة  الحاجات  اإ�سباع  مجال  في  الإ�سلامي  والقت�ساد   
دائما اإلى مبداأ الأول�يات، حيث يجب تقديم اإ�سباع ما ه� من ال�سرورات على 
التح�سينيات،  وما ه� من الحاجيات على ما ه� من  ما ه� من الحاجيات، 
من  المهم  على  الأهم  تقديم  �سرورة  من  الفقهاء  جميع  به  نادى  ما  وهذا 

الحاجات كما يق�سي منطق العقل. 

١-٣- طبيعة النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:
تعتبر النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي اأداة تلعب دورا اأ�سا�سيا في تقدم 
كما  الإ�سلامية،  المالية  ال�سيا�سة  فعالة في  اأداة  هي  وكذلك  المجتمع،  وتنمية 

تحدد وفق قدرة الدولة على تح�سيل الم�ارد المالية.

اأ. النفقات العامة اأداة عمران وتقدم: اإن الهتمام بالنفقات يعني الهتمام 
في  اإيجابي  تغيير  اإحداث  وبالتالي  المجتمع،  لأفراد  المعي�سي  الم�ست�ى  برفع 
ارتفاع  في  ي�ساهم  مما  القت�سادي،  الرواج  ويتحقق  القت�سادية،  الدورة 
الأرباح والأج�ر، وي�فر للدولة فائ�ساً كافياً تنفقه في المرحلة القادمة، ومن 

هنا يظهر دور النفقة كاأداة للعمران والتقدم.

في  الدولة  ت�ستعمل  المالية:  ال�سيا�سة  اأدوات  من  اأداة  العامة  النفقات  ب. 
القت�سادية  الأهداف  لتحقيق  كاأداة  العامة  النفقات  الإ�سلامي  القت�ساد 
بت�فير  الإ�سلامي  القت�ساد  في  العام  الإنفاق  يق�م  حيث  والجتماعية، 
الم�ارد  ت�سغيل  خلال  من  القت�سادية،  التنمية  لتحقيق  الأ�سا�سية  القاعدة 

�س�اء المادية اأو الب�سرية التي يملكها المجتمع.

الإنتاج، وزيادة  المال وتركيمه باعتباره من عنا�سر  راأ�س  اإلى تجميع  اإ�سافة 
بناء  من  المجتمع  في  الأ�سا�سية  ال�ستثمارات  تن�ساأ  وكذلك  الق�مي،  الدخل 
الطرق، اإقامة ال�سدود وحفر الأنهار وغيرها، هذا اإ�سافة اإلى تحقيق التنمية 
الجتماعية من خلال تحقيق ال�سمان الجتماعي، وذلك بتحقيق حد الكفاية 
بما  فرد  لكل  اللائق  المعي�سة  م�ست�ى  وت�فير  المجتمع،  اأفراد  من  فرد  لكل 

ينا�سب ظروف المجتمع.

ج- النفقات العامة تتحدد وفق اأول�ية الإيرادات العامة على النفقات العامة: 
على  الدولة  قدرة  وفق  تتحدد  الإ�سلامي  القت�ساد  في  العامة  النفقات  اإن 
الح�س�ل على الإيرادات العامة، وبالتالي اإذا عجزت هذه الم�ارد على تغطية 

النفقات العامة لجاأت الدولة اإلى القرو�س لتغطية عجزها.

١-4- �س�ابط النفقات العامة في القت�ساد الإ�سلامي:
ويتطلب  العامة،  اإ�سباع الحاجات  العامة ه�  النفقات  اأهداف  اأن من  عرفنا 
ذلك اأن تك�ن هناك ق�اعد و�س�ابط تحكم هذه العملية من تر�سيد للنفقات 
العامة، والتزام بالأحكام ال�سرعية في الإنفاق، واللتزام بالعدالة، مع مراعاة 

تنا�سب النفقات مع الأح�ال المالية والقت�سادية للدولة.

اأ. تر�سيد الإنفاق العام: يحرم الإ�سلام تبذير المال والإ�سراف فيه �س�اءاً كان 
خا�سا اأم عاما، ول ي�سمل الإ�سراف الإنفاق الزائد عن الحد فقط، بل الإنفاق 
على الم�سروعات التي لم تدر�س درا�سة كافية اأو التي ل يحتاج المجتمع اإليها، 
كما ي�ستنكر الإ�سلام التبذير والإ�سراف في ا�ستخدام الكهرباء، اأو الإ�ساءة في 

ا�ستعمال المرافق العامة، لأن المال مال الله ونحن م�ستخلف�ن فيه. 
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 ومن مظاهر الر�سد في الإنفاق العام مراعاة الأول�يات الإ�سلامية عند اإ�سباع 
التح�سينات  على  والحاجيات  الحاجيات،  على  ال�سرورات  فتقدم  الحاجات 

وهكذا.

ويعتبر الخروج على هذا الترتيب هلاكا للمجتمع، ومن هنا يت�سح اأن تر�سيد 
النفقات العامة مبني على المبادئ التالية:

• تقديم الأهم على المهم في تحديد اأوجه الحاجات العامة.	
• الربط بين التكلفة والعائد.	
• القت�ساد في الإنفاق في تحديد ال�سكل النهائي للم�سروع.	
• ح�سن اختيار العاملين الم�سرفين على المال العام.	

النفقات  تقع  باأن  وذلك  العام:  الإنفاق  في  ال�سرعية  بالأحكام  اللتزام  ب. 
العامة في ال�اجبات والمباحات، وتجنب المحرمات، بحيث يك�ن الإنفاق على 
الم�سروعات ب�س�رة تتفق مع التعاليم الإ�سلامية، فلا تك�ن الم�سروعات تتعامل 
مع الربا، ول تنتج �سلعا يحرمها الإ�سلام، ول تق�م با�ستيراد م�اد محرمة، 
الحلال  ب�سابط  وثيقا  ارتباطا  مرتبطة  العامة  النفقات  تك�ن  اأن  فيجب 

والحرام.

ج. اللتزام بالعدالة في الإنفاق: عن العدالة هي ال�سمة الأ�سا�سية للاإ�سلام، 
والذي  العام،  الإنفاق  اأي  الإ�سلام،  العام في  المال  مبادئ  اأنها من  �سك  فلا 
م�ست�ى  على  والثانية  الإقليم،  م�ست�ى  على  الأولى  مرحلتين  على  يحدث 

الأفراد.

بين . ١ العام  المال  ت�زيع  الإقليمية  العدالة  وتعني  الإقليمية:  العدالة 
الإقليم طبقا لحتياجاتها الفعلية، بحيث ل يك�ن هناك اإقليم تركز 
فيه مظاهر الرقي والتقدم، واأقاليم اأخرى تعي�س العزلة والحرمان.

الأفراد . ٢ على  المال  ت�زيع  العدالة  هذه  ومحت�ى  الفردية:  العدالة 
الم�ستحقين له، وفق معايير و�سعها الله �سبحانه وتعالى ور�س�له.

فمن فرغ نف�سه لعمل الم�سلمين، ومن عجز عن ت�فير الحياة اللائقة لنف�سه 
واأ�سرته، ومن عمل للدولة، كل ه�ؤلء وجبت كفايتهم من المال العام.

وفي ذلك يق�ل ابن تيمية:> ول يج�ز للاإمام اأن يعطي اأحدا ما ل ي�ستحقه 
له�ى في نف�سه، من قرابة بينهما اأو م�دة، ونح� ذلك، ف�سلا اأن يعطيه لأجل 

منفعة محرمة منه<

بمعنى  للدولة:  والقت�سادية  المالية  الأح�ال  مع  العام  الإنفاق  تنا�سب  د. 
القت�سادية  والأح�ال  المالية  المقدرة  مع  يتنا�سب  بما  العام  الإنفاق  يتم  اأن 

والجتماعية للدولة.

فاإذا  العامة،  الإيرادات  بح�سيلة  يتعلق  فذلك  المالية،  المقدرة  يخ�س  فيما 
كانت مرتفعة ت��سعت الدولة في الإنفاق والعك�س �سحيح.

القت�سادية  بالأح�ال  مرتبط  فذلك  القت�سادية،  الأح�ال  يخ�س  فيما  اأما 
التي تمر بها البلاد، �س�اءاً كانت رك�دا اأم انتعا�سا، ففي حالة الرك�د تزيد 
النتعا�س  حالة  اأما في  الإنتاجية،  م�اردها  كافة  لت�سغيل  نفقاتها  من  الدولة 
الن�ساط  نفقاتها على  نفقاتها خ�فا من حدوث ت�سخم، وتقت�سر  فتقلل من 

ال�سروري فقط.


